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PRESENTACION

La Oficina de Control Interno, en desarrollo de su rol de evaluacién y en cumplimiento con la Ley
87 de 1993 y la Circular N°05 de 2019 de la Contraloria General de la Republica, presenta el
Informe de Seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la
Republica, producto de la Auditoria de Cumplimiento realizada con corte a 31 de diciembre de
2019, la cual tenia como objetivo, “Establecer el grado de avance y la puesta en funcionamiento
de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, para
determinar si ha cumplido con las funciones establecidas en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia y no Repeticién y lo estipulado en el Plan marco de Implementacién del Acuerdo Final,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2019”.

1. OBJETIVO

Presentar el estado de avance y/o cumplimiento las acciones de mejora formuladas en el Plan de
Mejoramiento presentado a la Contraloria General de la Republica. Y verificar que estas hayan
subsanado las deficiencias que fueron observadas por parte de la Contraloria.

2. ALCANCE

Determinar el grado de avance y/o cumplimiento de las acciones formuladas en el Plan de
Mejoramiento para los diez (10) hallazgos observados por la Contraloria, con corte al 30 de junio
de 2021 y que se encuentra registrado en el aplicativo SIRECI.

3. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno con el fin de realizar el seguimiento al avance y cumplimiento de las
acciones formuladas en el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de Republica,
mediante la herramienta Drive, establecid una carpeta general denominada “Seguimiento Plan
de Mejoramiento — CGR” la cual cuenta con subcarpetas por cada uno de los 10 hallazgos
identificados relacionando el indicador definido en el plan de mejoramiento.

En las carpetas dispuestas en el drive, cada responsable reporto las evidencias de avances y
productos terminados, mediante los cuales la Oficina de Control Interno verifica el cumplimiento
de las acciones formuladas y que las mismas estén dentro de las fechas establecidas.

La Oficina de Control Interno dentro de los primeros 5 dias habiles de cada mes procedi6 a
generar un estatus de avance y/o cumplimiento de las acciones del plan de mejoramiento de
acuerdo con las evidencias cargadas en las carpetas con corte al mes inmediatamente anterior.
Generando alertas a los responsables de las mismas.

Como punto de referencia para evaluar la efectividad de las acciones relacionados al Proceso de
Gestion Juridica y Contractual, se cuenta con el informe final de la auditoria interna realizada a la
funcion de vigilancia contractual, la cual tenia como objetivo, “Verificar el cumplimento a la funcion
de vigilancia contractual y la implementacion de los instrumentos de gestion contractual ajustados
y fortalecidos en el marco del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la
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Republica” y como resulta de la auditoria se generaron cuatro (04) No Conformidades y cinco
(05) Oportunidades de Mejora, las cuales se encuentran relacionadas a la conformacion de
expedientes contractuales, a la revision por parte de los responsables de cada area en cuanto a
la documentacién generada en el proceso contractual.

4. MARCO LEGAL

o Ley87de 1993

e Directiva Presidencial N° 08 de 2003

e Directiva Presidencial N° 03 de 2012

¢ Resolucion Organica 7350 de 2013 de la CGR
e Circular N°05 de 2019 de la CGR

e Resolucion Organica 0042 de 2020 de la CGR

5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO
e ANTECEDENTES

La Contraloria general de la Republica, realizé una auditoria de cumplimiento, la cual tenia como
objetivo “Establecer el grado de avance y la puesta en funcionamiento de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, para determinar si ha cumplido
con las funciones establecidas en el Sistema Integral de Verdad, Justicia y no Repeticién y lo
estipulado en el Plan marco de Implementacion del Acuerdo Final, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2019”.

La auditoria procedié a revisar las actividades desarrolladas durante la vigencia fiscal 2019 en
los Proyectos de inversion, para el cumplimiento de las funciones asignadas a la Comision en el
mandato constitucional, legal y reglamentario. De acuerdo con lo anterior la auditoria tuvo como
resultado en su informe final emitido el 18 de noviembre de 2020 los siguientes hallazgos:

Tabla N2 1. Relacion de Hallazgos con Incidencia

HALLAZGO DESCRIPCION INCIDENCIA

Hallazgo con incidencia disciplinaria por autorizacion de pago de servicios realizados antes de contar
Hallazgo 1. S o o ; - )
Cumplimiento con CDP, deficiencias _de seguimiento, control y supervisién a la ejecucion contractual y por rgallzar
obligaciones pagos sin o los . _soportes correspondientes. Fiscal
Contrato CO-AJ- Ademas, tiene una mcnder_mla flscal, por el dafio al patrimonio publico por $94.456.509, Ips c_uales
472-2019 fueron pagados al contratista, sin contar con los soportes del cumplimiento de las obligaciones
pactadas contractualmente.
Deficiencias de planeacién en la redaccién de los estudios previos a la seleccion, de igualdad e
imparcialidad consagrados en la constitucion y en el Manual de Contratacion, al evaluar las
Hallazgo 2. certificaciones que present6 el proponente de mas de 3 afios de anterioridad y relacionadas con
Seleccién eventos deportivos, como validas para el objeto a contratar, contraviniendo lo establecido en la
contratista Resolucion No. 010 del 8 de febrero de 2019. | Administrativo
contrato CO- Estas deficiencias en la seleccion del proveedor generaron afectacion en la realizacion de los eventos
AJ085-2019 programados, como se evidencia en los informes de la supervision y la oportunidad en el
cumplimiento de las metas establecidas en los proyectos de Inversién identificados con Ficha BPIN
2018011001084 y 2018011001092.
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HALLAZGO DESCRIPCION INCIDENCIA

Hallazgo 3.
Seleccién
contratista
contratos CO-
AJ367-2019 y
CO-AJ-472-
2019

- Al revisar el expediente contractual del contrato CO-AJ-472-2019 no se evidencia que la Entidad
haya verificado la idoneidad o experiencia requerida exigiendo al proponente certificaciones que
permitieran evaluar estos aspectos, importantes para garantizar la ejecucion del objeto contractual.
- se encontrd en la seleccion del proveedor para el contrato COAJ-367-2019 (es el mismo proveedor)
en el cual se encuentran dos certificaciones de experiencia, la primera por $22.596.500 de 09 de julio
de 2019 y la segunda por $7.000.000 de 4 de septiembre de 2019; validando certificaciones de 2
meses en el primer caso y de 20 dias en el segundo, sin que correspondan al objeto a contratar.
Hechos que evidencian deficiencias en la gestién realizada por la Oficina Juridica y de Gestion
contractual, frente a la verificacion de la experiencia del contratista, al igual que falencias por parte
de la Secretaria General de la CEV en la labor de elaboracion de los estudios previos,

Disciplinaria

Hallazgo 4.
Gestién
Proyecto de
Inversion
“Fortalecimiento
y
Reconocimiento
Territorios CEV”

Debilidades de planeacion y de gestion contractual que afectan la funcién administrativa y los fines
esenciales del Estado, regulado en el articulo 209 constitucional. Esto debido a que, pese a haber
planteado las necesidades para la vigencia fiscal 2019, y solicitar con esa base la asignacion de un
presupuesto para su cumplimiento, esto no se ha desarrollado a cabalidad, ya que al cierre del afio
2019, y luego de constituir los correspondientes Certificados de Disponibilidad Presupuestal, gran
parte de los contratos fueron suscritos al final del afio 2019, en los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2019, incluso algunos que tenian como plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre,
debieron extenderse hasta julio del 2020.

Administrativo

Hallazgo 5. Plan
integral de
seguros para el
usuario,
Contrato CO-AJ-
078-2019 (D

Incumplimiento del principio de transparencia en la contratacion estatal, regulado en la funcién
administrativa articulos constitucionales 209 y 343; incumplimiento éste, debido a que para
seleccionar el contratista este plan integral de seguros fue tenido en cuenta como requisito habilitante
y por ende fue un factor excluyente, hecho que impidié la participacién y competencia en igualdad de
condiciones por parte de los interesados en ofertar; asi mismo al no evidenciarse el cumplimiento de
esta obligacién por parte del contratista desde el inicio de la ejecucién del contrato, incumplimiento
que fue avalado por el supervisor asignado al contrato, con el documento denominado “concepto
técnico” ya mencionado, denotan también incumplimiento de los deberes y obligaciones regulados
en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. (...)‘Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores’(...). Este hallazgo conlleva connotacién de presunto alcance disciplinario

Disciplinaria

Hallazgo 6.
Pdliza de seguro
de cumplimiento
del Contrato 438

de 2019

Incumplimiento de lo plasmado en los estudios previos, respecto del analisis de riesgos, asi como de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién contractual, hecho que dej6 en mayor riesgo los
recursos de la entidad estatal comprometidos en este contrato, en el que adicionalmente en el
expediente no se hallaron los soportes suficientes que permitan corroborar la real prestacion del
servicio y su costo individual, debiéndose requerir a la entidad para que los remitiera, y sin embargo
aun presentan falencias de confiabilidad de la inversion en el objeto contratado.
Situacién ocasionada por fallas en la labor de supervision e incumplimiento de las normas de gestién
documental reguladas por la Ley 594 de 2000, y demés reglamentarias en la materia.

Administrativo

Hallazgo 7.
Gestién
documental CEV

Incumplimiento de las normas de gestién documental reguladas en la Ley 594 de 2000, articulo 4 y
demas reglamentarias, por parte de los servidores publicos que tienen a cargo esta actividad lo que
afecta y dilata el proceso de revision, andlisis y cotejo por parte de los organismos de control asi
como del derecho del ciudadano en general, todo lo cual incide en la confiabilidad de las actuaciones
adelantadas por el Estado, maxime cuando se trata de una entidad de caracter transitorio, como lo
es la CEV.

Administrativo

Hallazgo 8.
Supervisién
Ejecucion
contractual (A)

Al verificar los expedientes de los Contratos 053 del 2019, 119 del 2019, y 103 del 2019 se observa
que no se realizaron informes de supervision tal como lo estipula la normatividad citada en los
numerales descritos, sino Cumplidos de Pagos en forma general, como se puede evidenciar en el
anexo de cada uno de los contratos que fueron evaluados. Este documento no refleja la ejecucion
financiera, técnica, juridica, el porcentaje de avance actualizado al momento de presentar cada
informe, ni la rendicién de un consolidado general que refleje el porcentaje de ejecucion en cada uno
de los pagos, ni evidencia el balance general del contrato por cada uno de los territorios presentado
por el supervisor tanto a Nivel Regional como en el Nivel Central, en el cual se prestaron los servicios.
Situacion que denoto debilidad en el seguimiento a la ejecucion contractual y ausencia de controles
a los documentos adjuntos del pago que deben soportar las autorizaciones efectuadas de las
erogaciones por parte de la Comision, lo que genera riesgo de pérdida de recursos publicos, al afectar
la contribucion en la bisqueda del cumplimiento del objetivo pactado.

Administrativo

Falta de control y seguimiento por parte del Supervisor del contrato y de todas las instancias y
dependencias relacionadas con el proceso de ejecucion y pago del contrato objeto de estudio.
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S':alé?\f%?é%_ Adicionalmente se identifican deficiencias frente a la gestion realizada por la Oficina de Control
pervis Interno, encargada de implementar mecanismos de autocontrol institucional. Situacién con presunta Fiscal
cumplimiento | . . Lo 8 Lo
. incidencia Disciplinaria y Fiscal por $98.000.000. | Disciplinaria
obligaciones D . ; ’ . )
e otro lado la Entidad informa que se realizé un encuentro con el contratista a fin de: “Hacer una
Contrato CO-AJ- p . ~ . o
3672019 puesta en comun de los diferentes elementos gque acompafiaron la ejecucion d_e los contratos CO AJ
367 de 2019 y CO AJ 472 de 2019 para determinar el monto de los recursos ejecutados. Realizar un
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balance de soportes de ejecucion a la luz de la forma y condiciones u obligaciones a acreditar como
cumplidas pago de cada uno de los contratos. Explorar caminos de accién a partir de un balance
sobre la ejecucion del contrato, en términos financieros, operativos y legales” lo anterior relacionado
en Acta de Reunién del 22 de octubre de 2020.
Frente a la disparidad y diferencias en las cotizaciones presentadas por cada uno de los proponentes,
se evidencian falencias para la seleccion del contratista, deficiencias en la construccion de los
requerimientos de la oferta econémica, y en la redaccién de los estudios previos, asi como falta de
Hallazgo 10. reglas de participacion uniformes para todos los proponentes.
Seleccion del Es decir que se evidencia vulneracion del principio de transparencia en la seleccion del contratista,
Contratista en la elaboracion del andlisis del sector, el estudio de mercado y los estudios previos, teniendo en | Disciplinaria
Contrato COAJ- | cuenta que las cotizaciones allegadas por los 3 oferentes, no se cifieron a los parametros iniciales
299-2019 requeridos por la Entidad. Configurandose de esta manera una presunta incidencia Disciplinaria
Adicionalmente se encuentra diferencia entre los valores presentados por el evaluador del proceso
a la Oficina Juridica y Gestién Contractual y los que aparecen en las cotizaciones presentadas por
los oferentes:

Fuente. Informe Final de Auditoria de Cumplimiento

e FORMULACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De manera conjunta entre la Secretaria General, los Lideres del Proceso, bajo el
acompafamiento de la Oficina de Planeacion y de Proyectos y la Oficina de Control Interno, se
realizaron diversas mesas de trabajo con el fin de formular el respectivo Plan de Mejoramiento,
para dar tratamiento a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica.

Concluidas las mesas de trabajo el 22 de diciembre de 2020 se cargd en el Sistema de
Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI, el Plan de Mejoramiento.

Imagen 1. Acuse de Recibido Plan de Mejoramiento
ACUSE DE ACEPTACION DE RENDICION

FECHA DE GENERACION:2020/12/22
HORA DE GENERACION:19:11:09
CONSECUTIVO:2162502020-11-24

RAZON SOCIAL: COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y
LA NO REPETICION

NIT:901179431

NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL:MAURICIO KATZ GARCIA

MODALIDAD:M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO
PERIODICIDAD:OCASIONAL

FECHA DE CORTE: 2020-11-24

FECHA LIMITE DE TRANSMISION: 2020-12-23

RELACION DE FORMULARIOS Y DOCUMENTOS REMITIDOS
Tipo Nombre Fecha
Formulario electronico F14.1: PLANES DE 2020M12/22 19:10:11
MEJORAMIENTO - ENTIDADES

La Contraloria General de la Replblica conforme a los procedimientos y disposiciones legales que ha
establecido, confirma el recibo de la informacion descrita en este documento, presentada por la Entidad
COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION ,
NIT 801179431, en el Sistema de Rendicidon Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI ----

Fuente. Aplicativo SIRECI
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DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

Tabla 2. Plan de Mejoramiento Formulado

ACCION DE MEJORA

1. Actualizar el Instructivo 12.P1.JC Ejercicio de la
Supervisidn/Interventoria en la Contratacién V1,

Oficina Juridica y de

UNIDAD FECHA DE
AREA RESPONSBALE DE MEDIDA TERMINACION

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.
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incluyendo parametros para la caracterizacion de la Gestion Contractual Instructivo
vigilancia contractual, la adecuada designacién de actualizado y 2021/02/15
la supervision, asi como las responsabilidades y la | Oficina de Planeacién y Divulgado
vigilancia administrativa, técnica, financiera y Proyectos
contable que debe adelantar el supervisor.
Jornadas de
2. Socializar entre los supervisores el contenido del Oficina Juridica v de S?ﬁ:::ﬁﬁ:g%gfl
Hallazgo 1. contenido del Instructivo 12.P1.JC Ejercicio de la L y S 2021/02/26
C limi Supervisién/Iinterventoria en la Contratacién V2 Gestion Contractual Ejercicio de
tl),llmp |m|ent0 p : Supervision/Intervent
(();()I%\;:Izggszmgogra::o oria V2 realizadas
(BA-)' e Incic(iezn(:ia)l 3. Ajustar el procedimiento P2.GF Pago de
disciplinari Obligaciones V2 y el formato de Cumplido de | =~ o
|stC|p|nar|a p(;)r Pago, que contenga informacién suficiente para D"e_CCIOH_AdmIQISUaUVﬁy
aur\?ir |?ar pfg?iz d © | efectuar los pagos estableciendo el término y Financiera - Area de Procedimiento y 2021/01/29
set COZ e? ados | condiciones de entrega de los soportes de la Financiera Formato actualizados
aCnDlejs defi (i:or? iar an ejecucién contractual, a la Oficina Juridica como
. Geliciencias  de responsable de la custodia del archivo de la Gestion
seguimiento, control y Contractual
supervision a la i - ditort la funcion de vioilanci
ejecucién  contractual, 4. Rea |za|r allj !torlla aia _l’mcmrr € vigrancia Auditoria
pago sin  soportes. co_ntractua yalaimp (_ementacmn de 0s documentos Oficina de Control Interno Realizada 2021/05/28
? ; . e instrumentos actualizados y fortalecidos
Incidencia fiscal, por — - L - -
. . - | 5. Accion correctiva. Seguimiento activo y debida
dafio -al _patimonio diligencia en lo que corresponda a la Comision
plblico  $94.456.509, | &9 _gue correspona '|  Oficina de Gestion
p - frente a las acciones judiciales impulsadas por la o Informes mensuales | 2021/11/10
Pag. 23 Informe Final. - D Juridica y Contractual
Comision de la Verdad para el esclarecimiento de la
verdad y resarcimiento de los intereses publicos.
6. Realizar diagndstico de la Politica y Herramienta | Responsable Oficial de Informe de
de la seguridad informética y/o de la informacién en Seguridad de la diagnéstico e Informe 2021/04/09
la Comisién e implementar acciones para fortalecer Informacion de
este ambito TIC Recomendaciones
7. Realizar una estrategia de comunicaciones glee(;ltri]gnJggﬂlt?Zc)t/uC;? ?;S;Tee ic;edlg
acerca de la integridad y la ética del supervisor que ; . Legl 2021/11/01
g Estrategia de Pedagogia comunicaciones y
debe tenerse en el servicio publico. NS,
Comunicacion Interna sus resultados
1.Revisar y ajustar el manual de contrataciéon para . i Manual Actualizado y
o . Oficina de Gestién I
Hallazgo 2. fortalecer los criterios y parametros generales para P Resolucién de 31/12/2020
. : Juridica y Contractual -
la seleccién de contratista. adopcién.
Seleccion  contratista | 2. Continuar implementando la Mesa de Ayuda Acto administrativo
contrato  CO-AJ-085- | Juridica a la gestion contractual, como instancia de Oficina Juridica y de de creacion de la 2021/01/15
2019 (D) - PAG 26 |orientacién y asesoria a las areas técnico para el Gestion Contractual mesa de ayuda
Deficien_cias de | desarrollo del proceso contractual. y
planeaqc’)n en la’| 3. Continuar implementando la Mesa de Ayuda
redac_cm’)n de_ los | Juridica a la gestion contractual, como instancia de Oficina Juridica y de Informes trimestrales 2021/11/15
estgc_hos_ previos Yy | orientaciéon y asesoria a las areas técnico para el Gestion Contractual de Mesa de Ayuda
deficiencias  en  la | desarrollo del proceso contractual.
seleccion del
Proveedor, que
eneraron afectacion en . . y 4
g PR 4. Continuar implementando la Mesa de Ayuda N”Wer." de areas
la realizacion de Juridi | 16 tractual instancia d Oficina Juridi d técnicas con
eventos y oportunidad uridica a la gestion contractual, como Instancia de icina Juridica y de acompafiamiento 2021/11/15
L orientacion y asesoria a las areas técnico para el Gestién Contractual L .
del cumplimiento en desarrollo del proceso contractual juridico en gestion
metas de proyectos p ual. contractual
2018011001084 y
2018011001092.
1. Revisar y ajustar el manual de contratacion con el _ ” Manual Actualizado y
Hallazgo 3 objetivo de fortalecer los criterios y pardmetros Jlﬁ;‘éci:::r;a dg;‘?rs;cczﬂal Resolucién de 2020/12/31
generales para la selecciéon de contratista y adopcion.
6
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DESF(‘:EI{PLS\?&\‘ODEL ACCION DE MEJORA AREA RESPONSBALE DEUI\’\/:EI;II[;A TEFI;EI\%I'I-\‘&SI%N
Seleccién  contratista | 2. Seguimiento activo y debida diligencia en lo que
contratos CO-AJ-367- | corresponda a la Comision, frente a las acciones Oficina de Gestion
2019 y COAJ-472-2019 | judiciales impulsadas por la Comisién de la Verdad o Informes mensuales | 2021/11/10

ey oy Juridica y Contractual
(D) para el esclarecimiento de la verdad y resarcimiento
- 472-2019 no se | delos intereses publicos
evidencia la verificacion Informe de
de : |dc_>ne|dad 0 3. Realizar diagnéstico o auditoria o evaluacion de | Responsable Oficial de dlagn.ost,lco 0
experiencia requerida al la seguridad informatica y/o de la informacién en la Seguridad de la auditoria o
proponente. Comision e implementar acciones para fortalecer Informacion evaluacion 2021/03/30
- 367-2019 deficiencias Sion € imp P
en la gestion realizada este ambito Tic Informe de acciones
por la Oficina Juridica, implementadas
en la verificacion de la | 4. Realizar una estrategia de comunicaciones Oficina Juridica y de Inf del
experiencia del | acerca de la integridad y la ética superior que debe Gestién Contractual niorme eda
contratista Y | tenerse en el servicio publico y con especial énfasis estrategia de 2021/11/01
deficiencias en  la | cuando se tiene el mandato de servir y custodiar la | Estrategia de Pedagogia comunlcaﬁloges y
elaboracion de estudios | verdad, como es el caso de la Comision. Comunicacién Interna sus resultados
previos PAG 28 Informe | 5. Realizar auditoria a la funcion de vigilancia
final contractual y a laimplementacién de los documentos | Oficina de Control Interno Auditoria 2021/05/17
e instrumentos actualizados y fortalecidos
Hallazgo 4 1. Fortalecer el seguimiento al cronograma de
IGESUO_’] Proyecto de | contratacion y de ejecucion de las actividades
nversion asociadas al proyecto "Fortalecimiento del | Oficina de Planeaciony
‘Fortalecimiento Y | reconocimiento social del conflicto y las condiciones Proyectos Informes de alerta | 2021/12/04
Reconocimiento de convivencia pacifica en los territorios a nivel
Territorios  CEV”. (A) | Nacional”.
Debilidades de
planeacion y de gestion
contractual ya que gran o
parte de los contratos 2. Fortalecer el seguimiento al cronograma de
fueron suscritos al final | contratacién y de ejecucion de las actividades
del afio 2019 incluso | @sociadas al proyecto “Fortalecimiento del | Oficina de Planeaciony Informes de alerta | 2021/12/04
algunos que tenian reconocimiento social del conflicto y las condiciones Proyectos
como plazo de | de convivencia pacifica en los territorios a nivel
ejecucion hasta el 31 de | Nacional”.
diciembre. PAG 33
Informe Final
Hallazgo 5
Plan integral de seguros
para el usuario,
Contrato  CO-AJ-078-
2019 (D)
Incumplimiento del
principio de Oficina Juridica y de
tsr;r;i[éiagﬁnma en d:;al Re_vis_ar y ajustar el manual dg c_ontrataciéq con el Gestion Contractual Manual Actl_Jinzado y
contratista. Ya que el Ob]etIV? de forltalecler I.qs é:rltenos Yy parametros | piraccion Administrativa y Resdoluc[qn de 2020/12/31
plan integral de seguros generales para la seleccion de contratista Financiera - adopcion.
funcion6 como requisito
habilitante, hecho que
impidié la participacién
y competencia en
igualdad de condiciones
por parte de los
interesados en ofertar.
PAG 35 Informe Final
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DESSEL'TCA'ZOC’;“ODEL ACCION DE MEJORA AREA RESPONSBALE DEUI\’\/:EI;IS A TEE,\%’:&&%N
Hallazgo 6
Péliza de seguro de
cumplimiento del
contrato COAJ.438-
2019. (A)
incumplimiento de lo
plasmado en los Direccion Administrativa y
estudios previos, | Adelantar talleres de capacitacién dirigidos a los | Financiera - Area de Tall d
respecto del andlisis de | supervisores de los contratos con medicion de Talento Humano a er_fs _ée
riesgos, asi como de los | conocimiento, sobre tematicas de mayor riesgo en la d capaﬁl ZC' n 2021/03/30
requisitos de | gestién contractual. (Exigencia, constitucion de | Oficina Juridicay de esarroflados con
perfeccionamiento  y | amparos contractuales) Gestion Contractual Supervisores
ejecucién  contractual.
En el expediente no se
hallaron los soportes
que permitan corroborar
la real prestacion del
servicio y su costo
individual. PAG 38
Informe Final
; ; A : Oficina Juridica y de Numero de
1. Ampliar el equipo técnico que aplica los procesos Gestion Contractual / contratistas para
de gestion documental en la Oficina Juridica y de Area de Gestion apoyo de la gestion | 2021/03/15
Gestion Contractual. Documental documental de
contratos.
Jornadas de
2. Capacita’r a los superviso’res y personal de la Oficina Juridica v de capacitacion a
Oflqna_ ,Jurldlca y de Gestion C_qntractual en la Gestion Contrac);ual supervisores y 2021/03/15
aplicacion de los procesos de gestion documental y < : - personal en
L f Area Financiera .
Hallazgo Nro. 7. la conformacién de los expedientes contractuales. conformacion de
Expedientes
Gestion  documental Contractuales
CEV (A) | 3. Realizar la revision de los procedimientos de Oficina Juridica y de
Quienes realizan la | establecer el término y condiciones de entrega de Gestion Contractual Procedimientos
labor de supervision a | los soportes de la ejecucion contractual, a la Oficina Area Financiera actualizados 15/01/2021
los contratos, no | Juridica como responsable de la custodia del archivo Area de Gestion ’
mantienen de la Gestion Contractual. Documental
conformados los | 4. Realizar la revision de los procedimientos y Oficina Juridica y de
expedientes establecer el término y condiciones de entrega de Gestién Contractual .
contractuales con la | los soportes de la ejecucion contractual, a la Oficina Flujo dd? documentos 15/01/2021
totalidad de la | Juridica como responsable de la custodia del archivo Area de Gestion €l proceso
informacién y | de la Gestion Contractual. Documental
documentacion que | 5. Realizar la revision de los procedimientos de Oficina Juridica y de
esta actividad arroja | establecer el término y condiciones de entrega de Gestion Contractual Instructivo con
durante  todas las | los soportes de la ejecucion contractual, a la Oficina tiempos definidos 15/01/2021
etapas del proceso. | Juridica como responsable de la custodia del archivo Area de Gestion P
PAG 40 Informe Final de la Gestién Contractual. Documental
6. Realizar la revision de los procedimientos de Oficina Juridica y de
establecer el término y condiciones de entrega de Gestion Contractual
los soportes de la ejecucion contractual, a la Oficina Formato actualizado | 15/01/2021
Juridica como responsable de la custodia del archivo Area de Gestion
de la Gesti6n Contractual. Documental
7. Realizar la revision de los procedimientos de Formato/Matriz
establecer el término y condiciones de entrega de control de
los soportes de la ejecucion contractual, a la Oficina Supervisor. entregables contratos 20/01/2021
Juridica como responsable de la custodia del archivo supervisados
de la Gestion Contractual. p )
8

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA




INFORME DE EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AL 30 DE JUNIO DE 2021

Proceso: Evaluacién del

Sistema Control Interno Version: 1

Codigo: F1.P2.ECI

Fecha Publicacion: 19/09/2019

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

ACCION DE MEJORA

8. Realizar la revision de los procedimientos de
establecer el término y condiciones de entrega de
los soportes de la ejecucion contractual, a la Oficina
Juridica como responsable de la custodia del archivo
de la Gestion Contractual.

AREA RESPONSBALE

Oficina de Gestion
Juridica y Contractual

UNIDAD
DE MEDIDA

Herramienta de
control de ingreso de
documento al
expedientes

FECHA DE
TERMINACION

20/01/2021

Hallazgo 8
Supervision
contractual
PAG 43: En los
Contratos 053, 119 y
103 del 2019 se
observa un Cumplidos
de Pagos, documento
que no refleja la
ejecucién  financiera,
técnica, juridica,
porcentaje de avance,
ni porcentaje de
ejecuciéon en cada uno
de los pagos. esto
denoté debilidad en el
seguimiento y ausencia
de controles.

Ejecucion

1. - Adoptar un formato de Informe de Supervision
en el cual se identifiquen obligaciones contractuales,
cumplimiento de las mismas, y evidencia de tal
cumplimiento asi como su ubicacién y que en su
parte final contenga, como consecuencia de lo
anterior, el concepto del cumplido para el pago
suscrito por el Supervisor
- Revisar y ajustar el procedimiento P2.GF Pago de
Obligaciones V2

Oficina Juridica y de
Gestion Contractual

Documento creado y
documento ajustado

22/01/2021

2. Continuar implementando la Mesa de Ayuda
Juridica a la gestion contractual, como instancia de
orientacién y asesoria a las areas técnico para el
desarrollo del proceso contractual.

Oficina de Gestién
Juridica y Contractual

Ndmero de areas
técnicas con
acompafamiento
juridico en gesti6n
contractual

2021/11/15

Programacién de auditoria interna a la funcién de
vigilancia contractual, especificamente a la
implementacién de los instrumentos de gestion
contractual ajustados y fortalecidos.

Oficina de Control Interno

Auditoria

2021/05/17

3. Realizar auditoria a la funcién de vigilancia
contractual y a laimplementacion de los documentos
e instrumentos actualizados y fortalecidos

Oficina de Control Interno

Auditoria
Realizada

2021/05/28

Hallazgo 9.

Supervision -
cumplimiento
obligaciones Contrato
COAJ-367-2019 (D) (F)
Falta de control vy
seguimiento por parte
del  Supervisor  del
contrato y
dependencias
relacionadas con la
ejecucion y pago del
contrato.  Deficiencias
en a la gestion de la
OCl, encargada de
implementar
mecanismos
autocontrol
institucional. ~ Situacién
con Disciplinaria y
Fiscal por $98.000.000.
PAG 48

de

- Adoptar un formato de Informe de Supervision en
el cual se identifiquen obligaciones contractuales,
cumplimiento de las mismas, y evidencia de tal
cumplimiento asi como su ubicacién y que en su
parte final contenga, como consecuencia de lo
anterior, el concepto del cumplido para el pago
suscrito por el Supervisor
- Revisar y ajustar el procedimiento P2.GF Pago de
Obligaciones V2

Oficina de Gestién
Juridica y Contractual

Documentos creado y
documento ajustado

2021/01/22

Hallazgo 10

Seleccién del
Contratista Contrato
CO0-AJ-229-2019 (D) Se
evidencian falencias en
la seleccion del
contratista, en la
construccion de los
requerimientos de la
oferta econdémica, y en
la redaccion de los

Revisar y ajustar el manual de contrataciéon con el
objetivo de fortalecer los criterios y pardmetros
generales para la seleccion de contratista

Oficina de Gestién
Juridica y Contractual

Manual Actualizado y
Resolucién de
adopcion.

2020/12/31
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DESCRIPCION DEL
HALLAZGO
estudios previos, asi
como falta de reglas de
participaciéon uniformes

para todos los
proponentes.

Configurandose una
presunta incidencia

Disciplinaria. PAG 51

ACCION DE MEJORA

UNIDAD
DE MEDIDA

FECHA DE

AREA RESPONSBALE TERMINACION

Fuente. Plan de Mejoramiento — Cargado a SIRECI

De acuerdo con el cuadro anterior, la entidad Procedié a formular un total de treinta y cuatro (34)
acciones para los diez (10) hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica, tal
como se puede evidenciar en la siguiente grafica.

Grafica 1. Numero de Acciones Formuladas por Hallazgo

Numero de Acciones por Hallazgo
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Fuente. Plan de Mejoramiento

Es importante precisar, que el numero de acciones formuladas ascienden a veintidos (22), sin
embargo, teniendo en cuenta que las mismas, generan un impacto en uno o dos hallazgos, al
realizar la consolidacion da como resultado un total de 34 acciones formuladas.

e SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Oficina de Control Interno remiti6 mediante memorando interno radicado: 00-03-2021-000279
del 26 de febrero del 2021, la metodologia con la cual se realizaria el respectivo seguimiento
periddico para determinar el avance y cumplimiento de las acciones.
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Tabla N2 3. Relacién de Acciones por Hallazgos

ACCIONES FORMULADA HALLAZGOS RELACIONADOS

Ajustar el procedimiento P2.GF Pago de Obligaciones V2 y el
formato de Cumplido de Pago, que contenga informacion
suficiente para efectuar los pagos estableciendo el término y
condiciones de entrega de los soportes de la ejecucion
contractual, a la Oficina Juridica como responsable de la
custodia del archivo de la Gestién Contractual.

Hallazgo 1. Cumplimiento obligaciones.

Hallazgo 8. Supervisién Ejecucion
contractual

actualizados y fortalecidos

e Hallazgo 2. Seleccion contratista.
Revisar y ajustar el manual de contratacion para fortalecerlos | ¢  Hallazgo 3. Seleccion contratista.
criterios 'y parametros generales para la seleccion de | ¢  Hallazgo 5. Plan integral de seguros
contratista. para el usuario.

e Hallazgo 10. Seleccion del Contratista
Realizar auditoria a la funcion de vigilancia contractual y a la *  Hallazgo 1. Cump[lfnlento oblllgamones.
implementacion de los documentos e instrumentos * Hallazgo 3 Selecm_onlcon_tratlst_a}.

e Hallazgo 8 Supervision Ejecucion

contractual

Llevar a cabo diagnéstico o auditoria o evaluacion de la
seguridad informatica y/o de la informacién en la Comision e
implementar acciones para fortalecer este &mbito A partir de
los resultados de la actividad anterior, adoptar medidas para
fortalecer la seguridad informética y de la informacion en la
Comisién

Hallazgo 1. Cumplimiento obligaciones.
Hallazgo 3 Seleccion contratista

Adoptar un formato de Informe de Supervisién en el cual se
identifiquen obligaciones contractuales, cumplimiento de las
mismas, y evidencia de tal cumplimiento asi como su
ubicacion 'y que en su parte final contenga, como
consecuencia de lo anterior, el concepto del cumplido para el
pago suscrito por el Supervisor

Hallazgo 8. Supervision, Ejecucion
contractual.

Hallazgo 9. Supervision, cumplimiento
obligaciones

Fuente. Plan de Mejoramiento

e RESULTADO DEL SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno, con base en los seguimientos mensuales realizados, puede
determinar que, con corte a 30 de junio de 2021, el plan de mejoramiento tiene un cumplimiento
del 92% el cual se encuentra de la siguiente manera, respecto a las acciones formuladas.

Grafica 2. Estado de Avance del Plan de Mejoramiento.
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ESTADO DE AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

20 12 15
0 [ ]
ACCIONES CUMPLIDAS ACCION CON CUMPLIMIENTO ACCIONES EN EJECUCION
EXTEMPORANEO

Fuente. Plan de Mejoramiento

Tal como se puede evidenciar en la grafica anterior, a la fecha la entidad ha cumplido con 27
acciones formuladas en el plan de mejoramiento.

5.1. ACCIONES CUMPLIDAS

De acuerdo con la revision realizada por la Oficina de Control Interno a 30 de junio de 2021, las
siguientes acciones cuentan con un cumplimiento del 100%.

En atencién a lo dispuesto en la Circular 05 de 2019, emitida por la Contraloria General de la
Republica, producto del seguimiento y verificacion, la Oficina de Control Interno considera que, si
bien se ha dado cumplimiento a las acciones formuladas, la evaluacion de efectividad de las
mismas, de acuerdo a las evidencias presentadas al 30 de junio del 2021, no permiten concluir
con el cierre de las mismas, fundamentados en la aplicacion y operatividad de los instrumentos
por el corto tiempo de ejecucion y operacion.

Tabla N2 4. Acciones Cumplidas a 30 de junio de 2021

Actividades | Actividades /
|/ FechaDe | Avance Fisico
Terminacién | De Ejecucion

Descripcion Area

Accion De Mejora Seguimiento
) Control Interno Con Corte Al 30 De Junio De 2021

Del Hallazgo Responsable

Las evidencias presentadas por el lider el proceso con corte

3. Ajustar el al 30/06/2021, se relacionan a continuacion:

procedimiento P2.GF

Pago de Obligaciones Actualizacion del Procedimiento P2.GF Pago de

V2 y el formato de Obligaciones V3 con fecha de aprobacién del 29/01/2021.

Cumplido de Pago, que . y en el cual se establecieron los lineamientos para poder
Hallazgo 1. | contenga  informacion Direccion realizar el dltimo pago y las responsabilidades del
Cumplimiento | suficiente para efectuar | Administrativa Supervisor.

obligaciones | los pagos estableciendo | Y Financiera -

i 0,
Contrato CO- | el término y condiciones Area de 2021/01/29 100% -Formato Deducibles Base de Retencion F5.P2.GF

AJ-472-2019 |de entrega de los| Financiera V1,codificado y formalizé aprobado el 29/01/2021.

(D) (F) (BA): | soportes de la ejecucion
contractual, a la Oficina -Actualizaciéon del Formato Cumplido de Pago de
Juridica como Proveedores F2.P2.GF.V3 aprobado el 29/01/2021.
responsable de la
custodia del archivo de la -Actualizacion del Formato de Cumplido de Pago e Informe
Gestion Contractual. de Actividades Contratista F1,P2,GF V2 aprobado el

29/01/2021, publicado en la web de la entidad. *

! https://somosverdad.comisiondelaverdad.co/la-comision/mapa-de-procesos
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Descripcion

Del Hallazgo

Accion De Mejora

Area
Responsable

Actividades
| Fecha De
Terminacion

Actividades /
Avance Fisico

De Ejecucion

Seguimiento
Control Interno Con Corte Al 30 De Junio De 2021

Correo del 01 de febrero con la divulgacion del formato de
cumplido de pago.,

-Adjuntan el soporte de socializacién y divulgacion del
procedimiento de pago de obligaciones y del formato
deducible base de retencién, mediante correo electroénico
de fecha 01 de febrero.

6. Realizar diagnéstico
de la Politica y
Herramienta  de la
seguridad informatica y/o

Responsable
Oficial de
Seguridad de

Las evidencias presentadas por el lider el proceso con corte
al 30/06/2021, se relacionan a continuacion:

Adjuntan documento de diagnéstico de seguridad de la
informacién realizado por la Oficina de Gestion de TIC.
Como resultado del mismo se generaron 8 oportunidades
de mejora, asi mismo, se cargaron las evidencias de la
ejecucién de las acciones de mejora producto de las
recomendaciones del Autodiagnéstico elaborado.

De acuerdo con el diagnostico de seguridad de la
Informacién y los resultados obtenidos del mismo se
evidencia la realizacién de las acciones de mejora como:

de la informacién en la la Informacion | 2021/04/09 100%
Comision e implementar TIC . Capacitaciones de seguridad de la informacién a los
acciones para fortalecer colaboradores de la Oficina Juridica y de Gestion
este ambito Contractual validacion de la clausula de
confidencialidad en los contratos de prestacion de
servicios, restricciones de uso para el
almacenamiento en medios externos, identificacion y
autorizacion de usuarios para el uso de medios
externos en la Oficina Juridica, la actualizacion de la
herramienta PCSECURE en los equipo de los
colaboradores de la Oficina Juridica
Nota: El documento se elabor6 en el formato de
memorando dirigido a la Oficina de Control Interno, pero el
mismo no se encuentra radicado.
Las evidencias presentadas por el lider el proceso con corte
1.Revisar y ajustar el al 30/06/2021, se relacionan a continuacion:
manual de contratacion Oficina de
para  fortalecer los Gestion
criterios 'y parametros Juridica y 81/12/2020 100% Actualizaciéon del Manual de Contratacion M1.JC V4
generales para la | Contractual aprobado el  21/12/2020, formalizado  mediante
Hallazgo 2. seleccion de contratista. la Resolucién N° 076 del 2020, publicado en la web de la
Seleccion entidad.?.
contratista
contrato CO- Correo electrénico del 05/01/2021 remitido por el
AJ-085-2019 h ) responsable de la Oficina Juridica y de Gestién Contractual
Disponer un equipo de - ’ - 2
(D) - Oficina en el cual realizan la designacion de abogados por
abogados para brindar Juridica y de direcciones o areas
gcompa}ﬁa_miento alas Gestion 2021/11/15 100% ’
areas técnicas en la Contractual - Documentos aportados que mediante la estrategia de

gestion contractual.

comunicacién que se realiza divulgacion por parte de la
Oficina Juridica y de Gestion sobre la labor de la mesa de
ayuda.

2 https://somosverdad.comisiondelaverdad.co/la-comision/mapa-de-procesos
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— 5 Actividades | Actividades / -
DESETIEE Accion De Mejora e /| Fecha De | Avance Fisico SEPUIMIEE
Del Hallazgo ] Responsable gy ; o Control Interno Con Corte Al 30 De Junio De 2021
Terminacioén | De Ejecucion
1. Revisar y ajustar el
gzjingl.a(ljgjceegsgtg:ta0|on Oficina de - Actualizacion del Manual de Contratacion M1.JC V4
- Gestion aprobado el 21/12/2020.
0,
foar:glniztterrolss g::;?g;fsy Juridica y 2020/12/31 100% , aprobado mediante la Resolucién N° 076 del 2020, en
gara a selecgcién de Contractual cual puede ser consultado en la Pagina web de la .
contratista
Las evidencias presentadas por el lider el proceso con corte
al 30/06/2021, se relacionan a continuacion:
Hallazgo 3 I&:gviggtiiibg auditoria o Documento de diagnéstico de seguridad de la informacién
Seleccién evaﬁuacién de la realizado por la Oficina de Gestion de TIC en el cual como
contratista - . - resultado del mismo se generaron 8 oportunidades de
seguridad informatica ) o N .
contratos 1o de la informacion en mejora, asi mismo, se cargaron las evidencias de la
CO-AJ-367- I);Comisién R ejecucién de las acciones de mejora producto de las
2019y implementar acciones Responsable recomendaciones del Autodiagnéstico elaborado, tales
COAJ-472- ici :
2019 para fortalecer este Seo?ﬁ:glage de como:
ambito 9 € 1 2021/03/30 100% o . . .
la Informacién Capacitaciones de seguridad de la informacion a los
. colaboradores de la Oficina Juridica y Gestién Contractual.
A partir de los resultados S . ) -
de la actividad anterior TIC Validacion de la clausula de confidencialidad en los
adoptar medidas para ! contratos de prestacion de servicios
p p Restricciones de uso para el almacenamiento en medios
fortalecer la seguridad externos
informatica y de la Identifi D izacion d ) | d
informacion en la entificacion y autorizacion e usuarios para el uso de
Comision medios externos en la Oficina Juridica y Gestion
Contractual.
Actualizacién de la herramienta PCSECURE en los equipos
de los colaboradores de la Oficina Juridica y Gestion
Contractual.
Oficina
Ef; Laiﬁ%:g?al Revisar y ajustar el Juré'dic? yde
i6 estion
de seguros cmoingla LSZ t?\?gltgztaaon Contractual Actualizacion del Manual de Contratacion M1.JC V4
para el ! Y aprobado el 21/12/2020, publicado en la pagina web de la
usuario fortalecer los criterios y . y 2020/12/31 100% Entidad
’ parametros generales Direccion - . o '
Contrato CO- para la seleccién de Administrativa formalizado a través de la Resolucion N° 076 del 2020.
'85])_ 078-2019 | ¢ ntratista y Financiera -
Direccién Las evidencias presentadas por el lider el proceso con corte
- Formular contenidos Administrativa al 30/06/2021, se relacionan a continuacion:
Hallazgo 6 | fematicos y Financiera - L -
Poliza de - Incluir en el plan de Area de 7 capacitaciones en los siguientes temas:
sequro de capacitacion los talleres Talento - Lineamientos para conformacion de expedientes
cu?n limiento de capacitacion dirigidos Humano contractuales
del c%ntrato a supervisores. 2021/03/30 100% - Supervision e Interventoria en la Contratacion.
COAJ.438- - Contratar los talleres Oficina - Conformacion de expedientes.
2019 .(A) de Capacitacion Juridica y de - Uso del aplicativo Olimpia (facturacion)
' - Ejecutar el Gestion - Liguidaciones y entrega de productos.
cronograma del plan de Contractual - Se han publicado en la pagina web 2 boletines juridicos.
capacitacion y talleres. Asi mismo se adelant6 un curso dirigidos a los
supervisores con la Universidad Nacional.
Realizar la seleccion del Oficina
personal idéneo para Juridica v de Se efectla la contratacion de personal de apoyo mediante
ejecutar los procesos Gestié); los contratos CO-AJ-052-2021 CO-AJ-043-2021 con el
Hallazgo técnicos de gestion Contractual / | 2021/03/15 100% o_bjeto: Pre_stgr los servicios de apoyo a la gestlon para
Nro. 7 documental. Area de ejecutar actividades técnicas archivisticas relacionadas con
Geétic';n Realizar la contratacion Gestion los procesos, organizaciéon de documentos de archivo de la
documental de equipo humano Documental CEV.
CEV (A) seleccionado.
Oficina L idenci d lider el
Realizar capacitaciones | Juridica y de as evidencias presentadas por el lider el proceso con corte
! Y 2021/03/15 100% al 30/06/2021, son:
a los supervisores y Gestion
personal de la Oficina Contractual
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INFORME DE EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AL 30 DE JUNIO DE 2021

Proceso: Evaluacién del

Sistema Control Interno Version: 1 Cdédigo: F1.P2.ECI Fecha Publicacion: 19/09/2019

Actividades | Actividades /

el Accion De Mejora Area /| Fecha De | Avance Fisico SRR
Del Hallazgo ) Responsable . Fra b R Control Interno Con Corte Al 30 De Junio De 2021
Terminacioén | De Ejecucion
Juridica y de Gestion Area Relacionan - 7 capacitaciones en los siguientes temas:
Contractual. Financiera - Lineamientos para conformacién de expedientes

contractuales

- Supervisién e Interventoria en la Contratacion.

- Conformacién de expedientes.

- Uso del aplicativo Olimpia (facturacion)

- Liquidaciones y entrega de productos.

- Se han publicado en la pagina web 2 boletines juridicos.
Las evidencias presentadas por el lider el proceso con corte
al 30/06/2021, se relacionan a continuacion

Disponer un equipo de Correo electronico del 05/01/2021 remitido por el

Hallaz_g<_3,8 abogados para brindar Oflcmg’de responsable de la Oficina Juridica y de Gestién Contractual
Supervision O Gestion . . L
Eiecucion acompafiamiento a las Juridica 2021/11/15 100% en el cual realizan la designacién de abogados por
! areas técnicas en la y direcciones o areas.
contractual . Contractual
gestion contractual.
- Documentos aportados que mediante la estrategia de
comunicacién que se realiza divulgacion por parte de la
Oficina Juridica sobre la labor de la mesa de ayuda.
Hallazgo 10 riz\sjglr c)i,eag(j)sr:?rra?allcién
Seleccion del = Oficina de Actualizacion del Manual de Contratacion M1.JC V4
N con el objetivo de s .
Contratista - Gestion aprobado el 21/12/2020, aprobado mediante
fortalecer los criterios y g 2020/12/31 100% N o . P
Contrato CO- arametros generales Juridica 'y la Resolucién N.° 076 del 2020 publicado en la pagina web
AJ-229-2019 | P | ger Contractual de la Entidad.
) para la seleccion de

contratista

Fuente. Plan de Mejoramiento

5.2. ACCIONES CON CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEO

De acuerdo con la revision realizada por la Oficina de Control Interno a 30 de junio de 2021, las
siguientes acciones cuentan con un cumplimiento al 100%, sin embargo, las mismas se
ejecutaron posterior a la fecha establecida en el plan de mejoramiento.

En atencion a lo dispuesto en la Circular 05 de 2019, emitida por la Contraloria General de la
Republica, producto del seguimiento y verificacion, la Oficina de Control Interno considera que, Si
bien se ha dado cumplimiento a las acciones formuladas, la evaluacion de efectividad de las
mismas, de acuerdo a las evidencias presentadas al 30 de junio del 2021, no permiten concluir
con el cierre de las mismas, fundamentados en la aplicacién y operatividad de los instrumentos
por el corto tiempo de ejecucion y operacion.
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INFORME DE EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AL 30 DE JUNIO DE 2021

Proceso: Evaluacién del
Sistema Control Interno

Version: 1

Codigo: F1.P2.ECI

Fecha Publicacion: 19/09/2019

Descripcion Del
Hallazgo

Tabla N° 5. Acciones Extemporaneas a 30 de junio de 2021

Accion De Mejora

Area
Responsable

Actividades /
Fecha De
Terminacion

Actividades /
Avance Fisico
De Ejecucién

Seguimiento
Control Interno Con Corte Al 30 De
Junio De 2021

1. Actualizar el Instructivo
12.P1.JC Ejercicio de la
Supervisién/Iinterventoria
en la Contratacién V1,
incluyendo parametros para

Oficina Juridica

Se crea el Manual de Supervision e
Interventoria con el Cédigo M2.JC
versién 1 aprobado el dia 08/04/2021,
en cual contiene aspectos normativos,
funciones-obligaciones y

la caracterizacion de la y de Gestion responsabilidades del supervisor en la
vigilancia contractual. la Contractual ejecucién contra cual, seguimiento y
a(?ecua da desianaci é’n de 2021/02/15 100% vigilancia contractual,
a supervision %si como las Oficina de responsabilidades  derivadas  del
res (E’nsabilidédes a Planeacion y incumplimiento de la funcién de
vigi’I)ancia administr);tiva Proyectos vigilan(;ia y prohibiciones de los
técnica, financiera y SUPETVISOTes.
contable que debe . lid d
adelantar el supervisor Accion cumplida e manera
’ extemporanea, ya que estaba prevista
para el 15 de febrero.
La socializacibn del Manual de
Supervisién e Interventoria los dias
2 Socializar entre los 14, 15y 16 de abiril, con la respectiva
Hallazgo 1. stlj ervisores el contenido comunicacion por correo electronico el
Cumplimiento delpcontenido del Oficina Juridica 15 de abril, circular 011 de 2021 del 14
obligaciones Contrato : - de abril dirigida a directores, jefes de
Instructivo 12.P1.JC y de Gestion 2021/02/26 100% - . .
CO-AJ-472-2019 (D) Eiercicio de la Contractual oficina, supervisores, servidores y
(F) (BA): | L . contratistas.
Supervisién/Interventoria
en la Contratacién V2. L .
Accibn  cumplida de  manera
extemporanea, ya que estaba prevista
para el 26 de febrero.
El desarrollo de la Auditoria de
Gestién y a la vigilancia Contractual,
dio inicio de acuerdo a la planeacion
inicial, sin embargo, el informe final
de la auditoria se radico y envio
4. Realizar auditoria a la mediante Memorando No. 00-3-2021-
funcion de vigilancia 000766 de fecha 09 de junio del
contractual y a la - o 2021, el cual se encuentra a
implementacién de los Oficina de 2021/05/28 100%
; Control Interno }
documentos e instrumentos Posteriormente se desarrollaron las
actualizados y fortalecidos mesas de trabajo para elaborar el
Plan de Mejoramiento.
Accién cumplida de manera
extemporanea, ya que estaba
prevista para el 28 de mayo.
2. Continuar Se evidencia Resolucién N° 006 del
Hallazao 2 implementando la Mesa de 8/02/2021 mediante la cual se crea la
90 2. Ayuda Juridica a la gestion Oficina Juridica Mesa de Ayuda Juridica y de Gestién
Seleccion contratista contr:?\ctual,_ como mstapua y de Gestion 2021/01/15 100% Contractual.
de orientacion y asesoria a
contrato CO-AJ-085- p P Contractual L L
2019 (D) - las areas técnico para el La accion se cumpli6 de manera
desarrollo del proceso extemporanea, la cual estaba
contractual. programada para el 2021/01/15
Hallazao 3 5. Realizar auditoria a la Oficina de Se evidencia que mediante
9 funcién de vigilancia 2021/05/17 100% Memorando No. 00-3-2021-000766

contractual y a la

Control Interno

de fecha 09 de junio se radico y envié
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INFORME DE EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AL 30 DE JUNIO DE 2021

Proceso: Evaluacién del
Sistema Control Interno

Version: 1

Codigo: F1.P2.ECI

Fecha Publicacion: 19/09/2019

Descripcion Del

Hallazgo

Seleccién contratista
contratos CO-AJ-367-
2019 y COAJ-472-2019

()

Accion De Mejora

implementacion de los
documentos e instrumentos
actualizados y fortalecidos

Area
Responsable

Actividades /

Fecha De

Terminacion

Actividades /
Avance Fisico
De Ejecucién

Seguimiento
Control Interno Con Corte Al 30 De
Junio De 2021

el informe final de la auditoria. Se han
realizado mesad de trabajo para
elaborar el Plan de Mejoramiento.

De acuerdo con las evidencias
reportadas la accién se cumpli6 de
manera extemporanea, ya que estaba
prevista para el 28 de mayo.

Hallazgo Nro. 7.

Gestién documental
CEV (A)

Revisiéon de los
procedimientos de la
Oficina Juridica y de
Gestién Contractual
(Conformacion de

Oficina Juridica
y de Gestién
Contractual

Se evidencia la actualizacion del
Procedimiento P2.GF Pago de

Obligaciones V3 con fecha de
aprobacion del 29/01/2021.
- Instructivo 12.P1. Supervision e

Interventoria en Contratacion, Manual
de Supervision e Interventoria,

expedientes) y Area Area Financiera | 15/01/2021 100% Formato Excel de Seguimiento vy
Financiera (proceso de Documento de Observaciones Modo
pago) relacionados con el | Area de Gestion Instructivo Supervisién
proceso contractual y de Documental - Procedimiento de  Gestion
pagos. Contractual P1.JC
De acuerdo con las evidencias
reportadas la accién se cumplio de
manera extemporanea.
- Se evidencia documento en Word
en el cual se establece el flujo de
documentos , del proceso contractual
describiendo la  actividad, el
Oficina Juridica responsable y la evidencia de la etapa
Generar el flujo de y de Gestion prggontfactual;_ iguallrr(mjente _ je
informacion en cada éarea, Contractual evidencia matriz en Excel denominada
definir los responsables y 15/01/2021 100% flujo de documentos del proceso
puntos de control. Area de Gestiéon contractual en la cual se relacionan los
Documental contratos de la vigencia 2020 y se
hace wuna verificacion de los
documentos de la etapa de ejecucion
contractual.
Se evidencia el Manual de
Supervisién e Interventoria Codigo M2
. ) JC V1 aprobado el 08/04/2021 en el
Determinar los tiempos de
entrega de los documentos cual se es_ta_\blece en e_I _num_eral
por parte de los Oficina Juridica 4.2.2.2 act|v_|dades administrativas
. - - numeral 7 el tiempo de entrega de los
supervisores a la Oficina y de Gestion
Juridica y de Gestion Contractual documentos generados en el marco
C . 15/01/2021 100% de la supervision del contrato el cual
ontractual y actualizar el p o A
formato de designacion de | Area de Gestion es de 5_d|§1§ siguientes a la radicacion
9
) . 0 suscripcion.
supervision, que incluya los Documental
términos en tiempo y forma
que fueron determinados. De acuerdo con la evidencia reportada
la accion se cumpli6 de manera
extemporanea.
Solicitar a la Oficina de | Oficina Juridica Se evidencia formato para la
Planeacion y Proyectos la| y de Gestion designacion de supervision codigo
actualizacion del formato de Contractual 15/01/2021 100% F28.M1.JC V3 de fecha de aprobacion

designacion de supervision,
que incluya los términos en
tiempo y forma que fueron

Area de Gestion
Documental

08 de abril
- Se evidencia circular 011 de abiril
2021, Manual de Supervisién e
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INFORME DE EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AL 30 DE JUNIO DE 2021

Proceso: Evaluacién del

Sistema Control Interno Fecha Publicacion: 19/09/2019

Version: 1 Cdédigo: F1.P2.ECI

Actividades /
Avance Fisico
De Ejecucién

Actividades /
Fecha De
Terminacion

Seguimiento
Control Interno Con Corte Al 30 De
Junio De 2021

Area
Responsable

Descripcion Del

Accion De Mejora
Hallazgo

determinados y Divulgar interventoria, correo  electrénico

ampliamente el formato de comunicacion  del Manual de

designacion de supervision. Supervisibn e  interventoria y

socializacion de mismo el 16 de abril.

Se actualiz6 el Formato Cumplido de

Pago de Proveedores F2.P2.GF V3

Realizar la revision de los aprobado . el 29/01/20.21'

cumplidos de pago ;jSe actualizo e: Formaéo de Qu_rgp(ljldo

garantizando la entrega de Supervisor. 20/01/2021 100% Ce Pago e In ozrnée g Acm()' g esl

roductos y completitud de ontratista F1,P2,GF V2 aprobado e
D ortes 29/01/2021.

P ' De acuerdo con las evidencias
reportadas la accién se cumplio de
manera extemporanea.

Se evidencia la creacion de una
matriz  una matriz en Excel
denominada flujo de documentos del
Establecer un punto de proceso contractual actualizado en la
control a través de una cual se relacionan los contratos de por
herramienta alineada con vigencias 2018, 2019 y 2020, el cual
los tiempos determinados Oficina de permite identificar el estado de avance
por el Area Juridica y que Gestion Juridica 20/01/2021 100% de la conformacion de los
se generen alertas a los y Contractual expedientes contractuales de cada
supervisores sobre los vigencia.
faltantes de documentacion
en los expedientes.. La accion se cumpli6 de manera
extemporanea teniendo en cuenta
que estaba prevista para el mes de
enero y se presentd en el mes de junio
Se evidencia la actualizacién del
Procedimiento P2.GF Pago de
Ilhférf‘niogéa;ﬂngggggf:ne Obligaciones V3 con fecha de
el cual se iden?ifiquen aprobacion del 29/01/2021.
obligaciones contractuales ; ) s
. ’ - Se evidencia la actualizacion del
ﬁ;;nrﬁgg“en;\?iggnlgsa de tal formato cumplido de pago e informe
cum Iim'ignto asi como su de actividades codigo F1.P2.GF en el
ubicgcic')n y que en su parte Oficina Jur{dica cual se. incluy6 un apqrtado de
final contenda. como y de Gestion 22/01/2021 100% observaciones del supervisor a los
consecuencgila’ de lo Contractual trabajos ejecutados por parte del
anterior, el concepto del contratista haciendo las veces de
.- informe de supervisor.
Hallazgo 8 gﬂg]cpr)iltlgopg?reell glurp))?;ra\(/)isor - Se evidencia el formato de informe
Supervision Ejecucion | - Revisar y ajustar el Eg?)l Mldﬁc ejecucion  con COd\'/glo
contractual procedimiento P2.GF Pago — d | idenci :
de Obligaciones V2 - De acuerdo con las evidencias
reportadas la accién se cumplio de
manera extemporanea.
Se evidencia que mediante
Memorando No. 00-3-2021-000766
3. Realizar auditoria a la de fecha 09 de junio se radico y envi6é
funcion de vigilancia el informe final de la auditoria. Se han
contractual y a la Oficina de o realizado mesad de trabajo para
implementacién de los Control Interno 17/05/2021 100% elaborar el Plan de Mejoramiento.
documentos e instrumentos De acuerdo con las evidencias
actualizados y fortalecidos reportadas la accién se cumplio de
manera extemporanea, ya que estaba
prevista para el 28 de mayo.
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INFORME DE EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AL 30 DE JUNIO DE 2021

Proceso: Evaluacién del

Sistema Control Interno Fecha Publicacion: 19/09/2019

Version: 1 Cdédigo: F1.P2.ECI

Actividades /
Avance Fisico
De Ejecucién

Actividades /
Fecha De
Terminacion

Seguimiento
Control Interno Con Corte Al 30 De
Junio De 2021

Area
Responsable

Descripcion Del

Accion De Mejora
Hallazgo

Se evidencia que mediante
Memorando No. 00-3-2021-000766
de fecha 09 de junio se radico y envi6é
el informe final de la auditoria. Se han
realizado mesad de trabajo para

4. Realizar auditoria a la
funcién de vigilancia

contractual y a la Oficina de

cumplimiento

obligaciones Contrato
COAJ-367-2019 (D) (F)

final contenga, como
consecuencia de lo
anterior, el concepto del
cumplido para el pago
suscrito por el Supervisor

- Revisar y ajustar el
procedimiento P2.GF Pago
de Obligaciones V2

y Contractual

implementacion de los Control Interno 2021/05/28 100% elaborar el Plan de Mejoramiento.
documentos e instrumentos De acuerdo con las evidencias
actualizados y fortalecidos reportadas la accién se cumplié de
manera extemporanea, ya que estaba
prevista para el 28 de mayo.
- Se evidencia la actualizacion del
- Adoptar un formato de Procedimiento P2.GF Pago de
Informe de Supervision en Obligaciones V3 con fecha de
el cual se identifiqguen aprobacién del 29/01/2021.
obligaciones contractuales, - Se evidencia la actualizaciéon del
cumplimiento de las formato cumplido de pago e informe
Hallazgo 9. mismas, y evidencia de tal de actividades cédigo F1.P2.GF en
cumplimiento asi como su o el cual se incluyé un apartado de
Supervision - ubicacién y que en su parte OT',Cma d,e. observaciones del supervisor a los
Gestion Juridica 2021/01/22 100%

trabajos ejecutados por parte del
contratista haciendo las veces de
informe de supervisor.

Se evidencia el formato de informe
final de ejecucién con cédigo
F30.M1.JC V1.

De acuerdo con las evidencias
reportadas la acciéon se cumplié de
manera extemporanea.

Fuente. Plan de Mejoramiento.

5.3. ACCIONES EN EJECUCION

De acuerdo con la revision realizada por la Oficina de Control Interno a 30 de junio de 2021, las
siguientes acciones cuentan con un avance parcial y estan dentro de las fechas de vencimiento.
Por lo tanto, la Oficina de Control Interno continuara realizando de manera mensual el respectivo
seguimiento para verificacion y validacién de avance y/o cumplimiento de las mismas.

Tabla N2 6. Acciones en Ejecucion a 30 de junio de 2021

Descripcion Del
Hallazgo

Hallazgo 1.

Cumplimiento
obligaciones Contrato
CO-AJ-472-2019 (D)
(F) (BA):

5. Accion correctiva. Seguimiento
activo y debida diligencia en lo
que corresponda a la Comision,
frente a las acciones judiciales
impulsadas por la Comision de la
Verdad para el esclarecimiento
de la verdad y resarcimiento de
los intereses publicos.

Accién De Mejora

Area
Responsable

Oficina de
Gestién Juridica
y Contractual

Actividades /

Fecha De

Terminacion

2021/11/10

Actividades /
Avance Fisico
De Ejecucion

54%

Seguimiento
Control Interno Con Corte Al 30 De
Junio De 2021

Se evidencian 6 informes mensuales de
seguimiento a las actuaciones juridicas
a corte 30 de junio de los contratos N°
CO-AJ-367-2019 y N° CO-AJ-472-2019,
en los cuales se presentan las
actuaciones adelantadas por parte de la
Comision y la debida diligencia frente a
las acciones judiciales derivadas de los
procesos.
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INFORME DE EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AL 30 DE JUNIO DE 2021

Proceso: Evaluacién del
Sistema Control Interno

Version: 1

Codigo: F1.P2.ECI

Fecha Publicacion: 19/09/2019

Descripcion Del
Hallazgo

Accion De Mejora

Area
Responsable

Actividades /
Fecha De
Terminacion

Actividades /
Avance Fisico
De Ejecucién

Seguimiento
Control Interno Con Corte Al 30 De
Junio De 2021

Planear estrategia de
comunicaciones

Oficina Juridica
y de Gestién
Contractual

Se evidencian los siguientes soportes de
comunicacion a la fecha, actividades
gue se realizan mes a mes:

- Se han emitido 8 Circulares (33 del
2020, 006, 008, 014y 016 de 2021) entre
las cuales se dictan, lineamientos para
conformacioén de expedientes
contractuales, Publicidad de la actividad
contractual en SECOP, Orientacién en
participacién de la etapa precontractual
parte 1y 2.

- Se evidencian 13 comunicaciones via
correo electrénico en los cuales se

contratos CO-AJ-367-
2019 y COAJ-472-
2019 (D)

cualquier otro aspecto relevante,
recomendaciones o buenas
practicas a implementar (cuando
se identifiquen)

y Contractual

Ejecutar de forma permanente Estrategia d 2021/11/01 50% divulgan tips en referencia
hasta la finalizacién del mandato S rg €gia de transferencias electrénicas, cumplidos
de la Comision la estrategia. CPe agogia de pago, supervision, calidades del
omunicacion > .
Interna supervisor, Gestién Documental y Etapa
precontractual.
-Se evidencian 4 Boletines Juridicos en
los cuales se presentan informacién
para los supervisores de Contratacion
Estatal, La Resolucion de Mesa de
ayuda y Actas de Liquidacion. Firma
Electrénica en Contratos Estatales,
normatividad de Trabajo en Casa y la
actualizacion de la Manual de
Supervisién e Interventoria
Se evidencia los 2 informes de
Atender las consultas que periodicidad trimestral en los cuales se
Hallazgo 2. alleguen las éreas Técnicas de la | o o i relacionan los temas de consulta
. ) Comisién en materia de gestion - allegados a la mesa de ayuda, y las
Seleccién contratista contractual y los abogadgs y de Gestion 2021/11/15 50% fechas de las solicitudes, asi mismo se
contrato CO-AJ-085- designados para cada area, en el Contractual encuentra las actas de las secciones de
2019 (D) marco de la mesa de ayuda. la mesa de ayuda realizadas a la fecha.
Emitir informes mensuales que Se evidencian 6 informes mensuales de
Hallazgo 3 refleje estado de cada proceso o seguimiento a las actuaciones juridicas
accion, acciones adelantadas por a corte 30 de junio de los contratos N°
Seleccién contratista la Comisién, acciones a Oficina de_ CO-AJ-367-2019 y N° CO-AJ-472-2019,
emprender en el mes siguiente, Gestion Juridica 2021/11/10 54% en los cuales se presentan las

actuaciones adelantadas por parte de la
Comision y la debida diligencia frente a
las acciones judiciales derivadas de los
procesos.
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Descripcion Del
Hallazgo

Accion De Mejora

Area
Responsable

Actividades /
Fecha De
Terminacion

Actividades /
Avance Fisico
De Ejecucién

Seguimiento
Control Interno Con Corte Al 30 De
Junio De 2021

Planear estrategia de
comunicaciones

Oficina Juridica
y de Gestion
Contractual

Se evidencian los siguientes soportes de
comunicacién a la fecha, actividades
gue se realizan mes a mes:

- Se han emitido 8 Circulares (33 del
2020, 006, 008, 014 y 016 de 2021) entre
las cuales se dictan, lineamientos para
conformacioén de expedientes
contractuales, Publicidad de la actividad
contractual en SECOP, Orientacion en
participacién de la etapa precontractual
parte 1 y 2.

- Se evidencian 13 comunicaciones via
correo electrénico en los cuales se

del proyecto de inversion que no
han sido finalizados en los plazos
establecidos por las
dependencias a partir del
seguimiento al Plan Operativo
Anual.

Eggi;tlaa ' #ﬁ;ﬁgﬂ%ﬁiﬁ?ﬁéﬁm Estrategia,de 2021/11/01 50% divulgan _ tips en refere_ncia
de la Comision la estrategia Pedagogl_a transferencias eIe_ct_ronlcas,_ cumplidos
) Comunicacion de pago, supervision, calidades del
Interna supervisor, Gestién Documental y Etapa
precontractual.
-Se evidencian 4 Boletines Juridicos en
los cuales se presentan informacion
para los supervisores de Contratacion
Estatal, La Resolucion de Mesa de
ayuda y Actas de Liquidacion. Firma
Electronica en Contratos Estatales,
normatividad de Trabajo en Casa y la
actualizacion de la Manual de
Supervisién e Interventoria
Hacer seguimiento mensual al
Plan Anual de Adquisiciones
generando alertas sobre el
cumplimiento en los plazos Se evidencia 6 seguimientos mensuales
estimados para reali;a}r los Oficina de a.la ejgcucic’m pres_upuestal ala -
proceso de contratacion. Planeacion y 2021/12/04 45% \élgenma 20_2} realizados por Ia_ Oficina
N _ Proyectos e Planeacion con sus respectivos
Emitir mensualmente un informe correos de socializacion del
presentando los saldos seguimiento y generacion de alertas.
Hallazgo 4 presupuestales de los CDPs
expedidos, con respecto a su
Gestion Proyecto de nivel de ejecucién en RPs.
Inversion Emitir trimestralmente un reporte
“Fortalecimiento y a la ejecucion fisica y financiera Se evidencia dos informes trimestrales:
Reconocimiento del proyecto, con base en el '
Territorios CEV".(A) | Seguimiento registrado en la - El primero presenta un seguimiento a
plataforma del DNP. la ejecucion presupuestal y el avance de
A Oficina de los objetivos del POA emitiendo dentro
SE(;T;)':(! It:?zfstti:/?(;n;gggeya;lﬁggjctos Planeacién y 2021/12/04 60% del informe algunas alelftas_.
Proyectos - El segundo Informe a junio se presta la

ejecucion presupuestal y ejecucion de
los proyectos de inversion, sin embargo
en el mismo no se generd un capitulo de
alertas ni seguimiento al POA.

Fuente. Plan de Mejoramiento

21

Piensa en el medio ambiente, antes de imprimir este documento.
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA




INFORME DE EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AL 30 DE JUNIO DE 2021

Proceso: Evaluacién del

Sistema Control Interno Fecha Publicacion: 19/09/2019

Version: 1 Cdédigo: F1.P2.ECI

6. EVALUACION DE LA OFICINA CONTROL INTERNO

Dando cumplimiento a lo establecido en la Circular 005 de 2019 de la Contraloria General de la
Republica, la Oficina de Control Interno inicié la labor para evaluar las acciones y asi poder
determinar que la causa de los hallazgos ha desaparecido o se han modificado los supuestos de
hecho o de derecho que dieron origen a los mismos, con base en los seguimientos realizados al
avance y cumplimiento de las acciones reportados por parte de los lideres de procesos
responsables de las mismas. A continuacién, se presentan los resultados de la evaluacién.

Tabla N2 7. Evaluacion de los Hallazgos

ACTIVIDADES
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA I/Z;AS\I/(?(’)\‘%EE EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO A 30/06/2021
EJECUCION
1. Actualizar el Instructivo
I12.P1.JC Ejercicio de la
Supervisién/Interventoria
en la Contratacién V1,
incluyendo parametros para la
caracterizacion de la
vigilancia contractual, la
9 yractuie 100%
adecuada designacion de la Enl luacién efectuad la Oficina de Control Int
supervision, asi como las n la evaluacion efectuada por la Oficina de Control Interno, se
o puede concluir que las acciones formuladas en el plan de estan
responsabilidades y la di ionad | dificacion d | inst i
vigilancia administrativa, f|recct|ona_1 tas ala mlo ||ca_1c||_on de r:j1ar|1uae§, instrumentos, y
técnica, financiera y contable ormatos intemos y a la socializacién de los mismos, asi como a
la realizacion de una auditoria interna, un autodiagnéstico y la
que debe adelantar el . .9 ) o .
SUpenvisor. implementacion de una estrategia de comunicaciones con el fin
> Socializar _entre  los de subsanar las deficiencias presentadas.
supervisores el contenido del L L e
: h En cuanto a la accién propuesta dirigida a la modificaciéon del
contenido del Instructivo o - e
Hallazgo Ll 2piic Ejercicio de la 100% manual de contratacion, la Oficina de Control Interno en el marco
Cumplimiento obligaciones | o\ .~ .. P de la auditoria interna realizada al proceso de Gestion Juridica y
Supervision/Interventoria ; - :
Contrato CO-AJ-472-2019 (D) (F) en la Contratacion V2 Contractual, considera que es necesario evaluar la necesidad de
(BA): Incidencia disciplinaria por 3 Aiustar el rocedi-miento incluir una verificacion por parte de la oficina juridica a la
autorizar pago de servicios P2 GJF Pg o de experiencia del contratista y a la elaboracion de estudios previos,
realizados antes de contar con " . g motivo por el cual no es posible dar la accion permanecera
S Obligaciones V2 y el . . )
CDP, deficiencias de . vigente y sera evaluado antes del 28 de noviembre del 2021
- ...~ |formato de Cumplido de : A "
seguimiento, control y supervision Pado e contenga periodo de culminacion del mandato de la Comision.
a la ejecucién contractual, pago | . go,  que g
. informacién suficiente para NP . L
sin soportes. Para el caso de la auditoria interna realizada a la funcion de
: A = efectuar los pagos o I )
Incidencia fiscal, por dafio al estableciendo el término 100% vigilancia contractual la misma obtuvo como resultado la
patrimonio publico $94.456.509, . y generacién de 4 No Conformidades y 4 Oportunidades de mejora
. - condiciones de entrega de los - - . )
Pag. 23 Informe Final. . L lo cual dio lugar a la formulacién de un plan de mejoramiento
soportes de la ejecucién . R S L
contractual. a la  Oficina interno el cual sera objeto de seguimiento y evaluacion por parte
. ' de la Oficina de Control Interno.
Juridica como responsable de
la custodia del archivo de la
Gestion Contractual. . -
1 Realizar auditoria a 1a Por lo anteriormente expuesto, la Oficina de Control Interno
fu.ncic')n de vigilancia concluye que, al 30 de junio del 2021, no cuenta con los
contractual g a elementos suficientes que le permitan concluir con el cierre del
) LY 100% hallazgo, el cual sera evaluado antes del 28 de noviembre del
implementacion de los
. 2021.
documentos e instrumentos
actualizados y fortalecidos
5. Accién correctiva.
Seguimiento activo y debida
diligencia  en lo ue
9 4 54%
corresponda a la Comision,
frente a las acciones
judiciales impulsadas por la
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Comision de la Verdad para el
esclarecimiento de la verdad y
resarcimiento de los intereses
publicos.

6. Realizar diagnostico de la
Politica y Herramienta de la
seguridad informética y/o de

: e o 100%
la informacién en la Comisién
e implementar acciones para
fortalecer este &mbito
7. Realizar una estrategia de
comunicaciones acerca de la
integridad y la ética del 50%
supervisor que debe tenerse
en el servicio publico.
1.Revisar y ajustar el manual En la evaluacién efectuada se puede concluir que las acciones
de contratacion para formuladas en el plan de mejoramiento estan direccionadas a la
fortalecer los criterios 'y 100% modificacién del manual, la Implementacién de la mesa de ayuda
pardmetros generales para la y el acompafiamiento continuo a las areas técnicas con el fin de
seleccién de contratista. subsanar las deficiencias presentadas.
Hallazgo 2 2.Continuar implementando la . y -
mesa de ayuda y establecer la En cuanto a la accién propuesta dirigida a la modificacion del
éelecci()n contratista  contrato guia de funcionamiento de la manual d_e cont'ratacién, Ia_Oficina de Control Internp en el marco
mesa de ayuda (alcance, 100% de la auditoria interna realizada al proceso de Gestion Juridica y
CO-AJ-085-2019 (D) - PAG 26 funci int t Contractual id : luar | idad d
Deficiencias de planeacién en la unciones, integrantes, Contractual, considera que es necesario evaluar la necesidad de
redaccién de los estudios previos func!ones y reglamento de lncluw_ una venflcauo_n por parte de Ia’ oficina ju_rldlca a la
y deficiencias en la seleccién del funcionamiento). experiencia del contratistay a Ig elaboracion de_gstudlos previos,
Proveedor que generaron 3. Atender las consultas que motlvo por el cual no es posible dar la accion permanecera
o P alleguen las areas Técnicas vigente y sera evaluado antes del 28 de noviembre del 2021
afectacion en la realizacion de "y - - N L
- de la Comision en materia de periodo de culminacién del mandato de la Comisién.
eventos y oportunidad del - 9
cumplimiento en metas de gestion contra_ctual y los 50% . . . .
abogados designados para Asi mismo teniendo en cuenta que las asesorias Yy
proyectos 2018011001084 vy P U - . .
2018011001092, cada area, en el marco de la acompanamlfantos brindados por e_‘l equipo de gestion cpntractual
mesa de ayuda. se mantendra hasta el mes de noviembre, se continuara por parte
4. Disponer un equipo de de la oficina de control interno realizando el respectivo
abogados para brindar seguimiento para determinar si las mismas permiten dar cierre al
acompafamiento a las areas 100% hallazgo.
técnicas en la gestion
contractual.
1. Revisar y ajustar el manual Se observa que las acciones formuladas estan direccionadas a la
de contratacion con el objetivo modificacion del manual de contratacion, el seguimiento a la
de fortalecer los criterios y 100% debida diligencia, un autodiagnéstico de seguridad informatica y
parametros generales para la una auditoria interna a la gestion contractual, con el fin de
Hallazgo 3 seleccién de contratista subsanar las deficiencias presentadas.
2. Seguimiento activo y
Seleccién contratista contratos | debida diligencia en lo que Sin embargo, en cuanto a la modificacion del manual de
CO-AJ-367-2019 y COAJ-472- | corresponda a la Comision, contratacién se considera por parte de la Oficina de Control
2019 (D) | frente a las  acciones Interno que es necesario evaluar la necesidad de incluir una
- 472-2019 no se evidencia la | judiciales impulsadas por la 54% verificacion por parte de la oficina juridica a la experiencia del
verificacion de idoneidad o | Comision de la Verdad para el contratista y a la elaboracién de estudios previos,
experiencia requerida al | esclarecimiento de laverdad y
proponente. resarcimiento de los intereses A la fecha, el Area Tecnologia de Informacion y Comunicaciones
- 367-2019 deficiencias en la | publicos - TIC, ha buscado mejorar y fortalecer la seguridad informatica,
gestién realizada por la Oficina | 3. Realizar diagnéstico o implemento y ejecuto diferentes acciones con el fin de cumplir las
Juridica, en la verificacion de la | auditoria o evaluacién de la recomendaciones emitidas en el informe de autodiagnéstico
experiencia del contratista y | seguridad informéatica y/o de 100%
deficiencias en la elaboracion de | la informacién en la Comisién Para el caso de la auditoria interna realizada a la funcion de
estudios previos PAG 28 Informe | e implementar acciones para vigilancia contractual la misma obtuvo como resultado la
final fortalecer este &mbito generacion de 4 No Conformidades y 4 Oportunidades de mejora
4. Realizar una estrategia de lo cual dio lugar a la formulaciéon de un plan de mejoramiento
comunicaciones acerca de la 50% interno el cual seré objeto de seguimiento y evaluacion por parte

integridad y la ética superior

que debe tenerse en el

de la Oficina de Control Interno.
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istema Control Interno
servicio publico y con especial
énfasis cuando se tiene el
mandato de servir y custodiar
la verdad, como es el caso de
la Comision.
5. Realizar auditoria a la
funcion de vigilancia
pontractual Y a la 100%
implementacion de los
documentos e instrumentos
actualizados y fortalecidos
1. Fortalecer el seguimiento al En la evaluacion efectuada por la Oficina de Control Interno, se
cronograma de contratacion y puede concluir que las acciones formuladas en el plan de estan
de ejecucion de las direccionadas a fortalecer el seguimiento al Plan Anual de
act|V|dade:ls asoqa_das al Adgquisiciones, Presupuesto y Plan Operativo Anual, a través de
proyecto "Fortalecimiento del 45% . \
reconocimiento  social  del informes mensuales y trimestrales, los cuales deben ser
conflicto y las condiciones de presentados hasta el periodo de finalizacion de operacion de la
Hallazgo 4 convivencia pacifica en los entidad.
territorios a nivel Nacional". ) ) ) o
Gestion Proyecto de Inversion En los informes presentados se evidenciaron seis informes
“Fortalecimiento y mensuales y dos informes trimestrales, en referencia a los
Reconocimiento Territorios CEV”. trimestrales se evidencio que:
(A) Debilidades de planeacion y
de gestién contractual ya que | 2. Fortalecer el seguimiento al - El primero presenta un seguimiento a la ejecucion presupuestal
gran parte de los contratos fueron | cronograma de contratacion y y el avance de los objetivos del POA emitiendo dentro del informe
suscritos al final del afio 2019 [de  ejecucion de las alertas sobre los niveles de ejecucion.
incluso algunos que tenian como | actividades asociadas al
plazo de ejecucion hasta el 31 de | proyecto "Fortalecimiento del 25% - El segundo Informe a junio se presenta la ejecucion
diciembre. PAG 33 Informe Final | reconocimiento social  del presupuestal y ejecucién de los proyectos de inversion, sin
conflicto y las condiciones de embargo, en el mismo no se gener6 un capitulo de alertas ni
convivencia pacifica en los seguimiento al POA.
territorios a nivel Nacional".
Por otra parte, no se evidencian las acciones definidas por parte
de los responsables de la ejecucion del presupuesto para atender
las alertas y mejorar los niveles de ejecucion presupuestal
alineados al Plan Operativo Anual.
En la evaluacion efectuada por la Oficina de Control Interno, a
través de las evidencias presentadas por los lideres de los
procesos se puede concluir que las acciones formuladas en el
Hallazgo 5 plan de mejoramiento incorporando unos criterios para
Plan integral de seguros para el evaluacion del contratista, estan direccionadas a la modificacion
usuario, Contrato CO-AJ-078- de manual con el fin de subsanar las deficiencias presentadas
2019 (D)
Incumplimiento del principio de . . En el marco de la Auditoria de Vigilancia Contractual, adelantada
; ” Revisar y ajustar el manual de e oy
transparencia en la seleccién del contratacion con el obietivo de por la Oficina de Control Interno en la cual se determiné que del
contratista. Ya que el plan integral f Dje o total de los contratos suscritos al 28 de febrero que ascendian a
de seguros funcion6 como ortelllecer los criterios y S 274y se determin6 una muestra aleatoria simple de 20 contratos
g y p )
L o parametros generales para la p - e
requisito habilitante, hecho que seleccién de contratista de los cuales eran en su mayoria de Prestacion de Servicios,
impidi6  la  participacion y razon por la cual no fue posible verificar la efectividad de los
competencia en igualdad de cambios realizados para los procesos de invitacion abierta
condiciones por parte de los
interesados en ofertar. PAG 35 Por lo anteriormente expuesto, la Oficina de Control Interno
Informe Final concluye que, al 30 de junio del 2021, no cuenta con los
elementos suficientes que le permitan concluir con el cierre del
hallazgo, el cual serad evaluado antes del 28 de noviembre del
2021.
Hallazgo 6| 1. Adelantar talleres de
Poliza de seguro de cumplimiento | capacitacion dirigidos a los Como evidencia de la actividad formulada en cuanto a la
del contrato COAJ.438-2019. (A) | supervisores de los contratos formulaciéon de Talleres a la fecha de la presente evaluacion
incumplimiento de lo plasmado | con medicion de 100% presentan 7 capacitaciones en los siguientes temas:

en los estudios previos, respecto
del andlisis de riesgos, asi como
de los requisitos de

conocimiento, sobre
tematicas de mayor riesgo en
la gestiéon contractual.

Lineamientos para conformacion de expedientes contractuales.
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perfeccionamiento y ejecucion
contractual. En el expediente no
se hallaron los soportes que
permitan corroborar la real
prestacion del servicio y su costo
individual. PAG 38 Informe Final

(Exigencia, constitucién de
amparos contractuales)

Supervision e Interventoria en la Contratacion.
Uso del aplicativo Olimpia (facturacion),
Liquidaciones y entrega de productos.

Asi mismo se adelanté un curso dirigido a los supervisores con la
Universidad Nacional.

Dado que la causa del hallazgo determinada esta fundamentadas
en (...) “Desconocimiento de las particularidades vy
especiales condiciones a cumplir en ejecucién con recursos
publicos.

Debilidades en la apropiacion de las labores vy
responsabilidades derivadas del ejercicio supervision. (...),
la oficina de control interno, de acuerdo a los seguimientos
efectuados, no puede valorar, si las actividades implementadas,
han logrado el impacto y conocimiento necesario a los
supervisores de la entidad, por lo tanto, se efectuara por parte de
esta oficina, seguimientos adicionales con el fin de concluir sobre
la efectividad de las mismas.

Hallazgo Nro. 7.
Gestion documental CEV (A)
Quienes realizan la labor de

supervision a los contratos, no
mantienen  conformados  los
expedientes contractuales con la
totalidad de la informacion y
documentacién que esta
actividad arroja durante todas las
etapas del proceso. PAG 40
Informe Final

1. Ampliar el equipo técnico
que aplica los procesos de
gestion documental en la
Oficina Juridica y de Gestion
Contractual.

100%

2. Capacitar a los
supervisores y personal de la
Oficina Juridica y de Gestién
Contractual en la aplicacion
de los procesos de gestién
documental y la conformacion
de los expedientes
contractuales.

100%

3. Revision de los
procedimientos de la Oficina
Juridica y de Gestion
Contractual  (Conformacién
de expedientes) y Area
Financiera (proceso de pago)
relacionados con el proceso
contractual y de pagos.

100%

4. Generar el fluo de
informaciébn en cada area,
definir los responsables vy
puntos de control.

100%

5. Determinar los tiempos de
entrega de los documentos
por parte de los supervisores
a la Oficina Juridica y de
Gestién Contractual y
actualizar el formato de
designacién de supervision,
que incluya los términos en
tiempo y forma que fueron
determinados.

100%

6. Solicitar a la Oficina de
Planeacién y Proyectos la
actualizacion del formato de
designacion de supervision,

100%

Producto de los seguimientos efectuados, por la Oficina de
Control Interno, evidencia el cumplimiento de las actividades
implementadas, sin embargo, de acuerdo con la verificacion de la
Oficina de Control Interno al estado actual de transferencia
documental se evidencian retrasos en los mismos, por lo cual la
oficina de control interno procederd en concordancia con los
planes de mejoramiento internos a hacer el seguimiento de las
acciones formuladas para determinar su efectividad y proceder a
dar el cierre del presente hallazgo.

Por lo anteriormente expuesto, la Oficina de Control Interno
concluye que, al 30 de junio del 2021, no cuenta con los
elementos suficientes que le permitan concluir con el cierre del
hallazgo, el cual sera evaluado antes del 28 de noviembre del
2021.
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gue incluya los términos en
tiempo y forma que fueron
determinados y Divulgar
ampliamente el formato de
designacion de supervision.

7. Realizar la revision de los
cumplidos de pago
garantizando la entrega de
productos y completitud de
soportes.

100%

8. Establecer un punto de
control a través de una
herramienta alineada con los
tiempos determinados por el
Area Juridica y que se
generen alertas a los
supervisores sobre los
faltantes de documentacion
en los expedientes..

100%

Hallazgo 8
Supervisién Ejecucion contractual
PAG 43: En los Contratos 053,
119y 103 del 2019 se observa un
Cumplidos de Pagos, documento
que no refleja la ejecucion
financiera, técnica, juridica,
porcentaje de avance, ni
porcentaje de ejecucion en cada
uno de los pagos. esto denotd
debilidad en el seguimiento y
ausencia de controles.

1. - Adoptar un formato de
Informe de Supervisién en el
cual se identifiquen
obligaciones  contractuales,
cumplimiento de las mismas,
y evidencia de tal
cumplimiento asi como su
ubicacién y que en su parte
final contenga, como
consecuencia de lo anterior,
el concepto del cumplido para
el pago suscrito por el
Supervisor

- Revisar y ajustar el
procedimiento P2.GF Pago de
Obligaciones V2

100%

Las actividades formuladas, por los lideres del proceso han sido
efectuadas al 100%. Sin embargo, la Oficina de Control Interno
en la Auditoria de Vigilancia Contractual, se desarroll6 en el
primer bimestre de la vigencia 2021, no fue posible validar la
actualizacion e implementacion del formato de supervision.

Por lo anteriormente expuesto, la medicion de la efectividad de

2. Disponer un equipo de
abogados para brindar
acompafiamiento a las areas
técnicas en la  gestion
contractual.

100%

los instrumentos, no puede ser cuantificada o evaluada por lo
anterior la oficina de Control Interno realizara la verificacion y
validacion del formato antes del 28 de noviembre del 2021
periodo de culminaciéon del mandato de la Comision, para dar
cierre al hallazgo.

3. Realizar auditoria a la
funcién de vigilancia
contractual y a la
implementacion de los
documentos e instrumentos
actualizados y fortalecidos

100%

4. Realizar auditoria a la
funcién de vigilancia
contractual y a la
implementacion de los
documentos e instrumentos
actualizados y fortalecidos

100%

Hallazgo 9.
Supervision - cumplimiento
obligaciones Contrato COAJ-367-
2019 (D) (F) Falta de control y
seguimiento  por parte del
Supervisor del contrato y
dependencias relacionadas con
la ejecucion y pago del contrato.
Deficiencias en a la gestién de la
OCI, encargada de implementar
mecanismos de  autocontrol

- Adoptar un formato de
Informe de Supervisién en el
cual se identifiquen
obligaciones  contractuales,
cumplimiento de las mismas,
y evidencia de tal
cumplimiento asi como su
ubicacion y que en su parte
final contenga, como
consecuencia de lo anterior,
el concepto del cumplido para

100%

La actividad formulada, por los lideres del proceso han sido
efectuadas al 100%. Sin embargo, el proceso de implementacién
y aplicacion por parte de los funcionarios que ejercen la labor de
supervision, dado el poco tiempo de ejecucion, a la fecha del
presente informe no es posible evaluar su efectividad.

Teniendo en cuenta que el formato fue modificado al 29/01/2021,
la forma de pago establecida para los contratos de prestacion de
servicios, que fueron objeto del analisis a través del desarrollo de
la auditoria de Vigilancia Contractual, es mes vencida, lo que da
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Disciplinaria 'y  Fiscal por
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el pago suscrito por el
Supervisor

- Revisar y ajustar el
procedimiento P2.GF Pago de
Obligaciones V2

un margen de revisién, que no logra contar con los niveles
optimos, que permitan concluir la modificaciéon e implementacion
de los mismos genere niveles de satisfaccion

Por lo anteriormente expuesto, la medicion de la efectividad de
los instrumentos no puede ser cuantificada o evaluada en
términos de eficiencia.

Hallazgo 10
Seleccién del Contratista
Contrato CO-AJ-229-2019 (D) Se
evidencian falencias en la
seleccion del contratista, en la
construccién de los
requerimientos de la oferta
econdmica, y en la redaccion de
los estudios previos, asi como
falta de reglas de participacion

uniformes para todos los
proponentes. Configurandose
una presunta incidencia

Disciplinaria. PAG 51

Revisar y ajustar el manual de
contratacién con el objetivo de
fortalecer los criterios y
parametros generales para la
seleccion de contratista

100%

En cuanto a la accién propuesta dirigida a la modificacion del
manual de contratacién, la Oficina de Control Interno en el marco
de la auditoria interna realizada al proceso de Gesti6n Juridica y
Contractual, considera que es necesario evaluar la necesidad de
incluir una verificacion por parte de la oficina juridica a la
experiencia del contratista y a la elaboracién de estudios previos,
motivo por el cual no es posible dar la accién permanecera
vigente y sera evaluado antes del 28 de noviembre del 2021
periodo de culminacién del mandato de la Comisién.

Fuente. Plan de Mejoramiento

En conclusién, la Oficina de Control Interno considera que, si bien se ha dado cumplimiento a las
acciones formuladas, la evaluacién de efectividad de las mismas, de acuerdo a las evidencias
presentadas al 30 de junio del 2021, no permiten concluir con el cierre de las mismas,
fundamentados en la aplicacion y operatividad de los instrumentos por el corto tiempo de
ejecucion y operacion.

7. RECOMENDACION

Teniendo en cuenta que este primer informe de seguimiento que realiza la Oficina de Control
Interno relacionado con la presentacién semestral que se debe realizar ante la Contraloria
General de la Republica mediante el aplicativo SIRECI, se establecen las siguientes
recomendaciones de cara al cumplimiento total del plan de mejoramiento formulado y el cierre de
operaciones de la entidad.

e Se evidencio, que la entidad realiz6 15 actividades al 100% de manera extemporanea,
por lo cual es pertinente velar por el debido cumplimiento de las acciones abiertas dentro
de las fechas enmarcadas en el plan de mejoramiento formulado.

o Es necesario dar cumplimiento total a las acciones que se encuentran abiertas y que
tienen como fecha de finalizacion el mes de noviembre, las cuales seguirén siendo objeto
de seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno y deberan ser reportadas al
cierre del plan ante la Contraloria General de la Republica.

e Es de resaltar que el Plan de Mejoramiento interno y/o externo como instrumento de
mejora continua, implica compromiso para generar acciones correctivas estructurales que
coadyuven a la efectividad y eficiencia en sus procesos, por lo anterior la importancia de
dar cumplimiento con las acciones e indicadores formulados en los mismos.
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e Teniendo en cuenta que no fue posible evaluar la efectividad de las acciones cumplidas
frente al plan de mejoramiento de la Contraloria, se recomienda continuar con el reporte
de las acciones por parte de los responsables toda vez que la Oficina de Control Interno
mantendré su seguimiento periédico y procederéa a evaluar la efectividad de las acciones
para cerrar el Plan de Mejoramiento antes de que se finalice el periodo de operacién de
la entidad.

Cordial Saludo,

N
Acpa A Ceongz e
A AZUCENA GOMEZ
Asesora Experta — Oficina de Control Interno

Vanessa Lozano Argén Contratista de la Oficina de Control Interno
Elaboré Esteban Gonzélez Lépez Profesional de la Oficina de Control Interno 30/07/2021
Deisy Milena Pefia Nufiez Profesional de la Oficina de Control Interno
Revis6 Alba Azucena Gomez Asesora Experta - Oficina de Control Interno 30/07/2021
Aprobo Alba Azucena Gémez Asesora Experta - Oficina de Control Interno 30/07/2021
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